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	Vlasta Špačková
	
	

	předsedkyně DSO Český ráj
	
	

	512 64  Vyskeř  
	
	


Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření

č.j. SM/dso/04
Mikroregionu Český ráj
Předmětem přezkoumání byly údaje o hospodaření DSO stanovené v § 2, které byly ověřeny podle hledisek uvedených v § 3 zákona č. 420/2004 Sb. o přezkoumávání hospodaření územně samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí. 

Přezkoumání bylo provedeno za období kalendářního roku 2006 a uskutečnilo se v prostorách obecního úřadu Vyskeř dne 9. května 2007.
Dílčí přezkoumání bylo provedeno dne 12. prosince 2006.
Přezkoumání hospodaření provedl na základě pověření vedoucího odboru kontroly Krajského úřadu Libereckého kraje pod č.j. SM/dso/04 ze dne 7.12.2006 a 2.5.2007
pan Ing. Jiří Heršálek

kontrolor pověřený řízením přezkoumání.
Kontrola byla zahájena za účasti předsedkyně svazku paní Vlasty Špačkové, informace a doklady poskytly poradkyně paní Lásková Soldátová a  účetní paní Brzobohatá.

I. 
Kontrola hospodaření DSO byla zaměřena :

1. Dodržování předpisů o finančním hospodaření ÚSC, nakládání s jejich majetkem tak, jak stanoví zákony č. 128/2000 Sb. o obcích, č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtůí,

2. Souladu hospodaření DSO s finančními prostředky v porovnání s rozpočtem sestaveným podle zákona č. 250/2000 Sb. a vyhlášky č. 323/2002 Sb. o rozpočtové skladbě,

3. Správnost postupů při zadávání veřejných zakázek podle  zákonů  č. 40/2004 Sb. a  č. 137/2006 Sb.,

5. Rozsahu a způsobu vedení účetnictví DSO a jeho průkaznost v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb. o účetnictví, a dále s ustanoveními vyhlášky č. 505/2002 Sb., kterou se provádí některá nařízení zákona o účetnictví územně samosprávných celků (ÚSC) a Českými účetními standardy pro ÚSC publikovanými ve Finančním zpravodaji č. 11-12/2/2003 a č. 12/3/2004.

Poznámka:  Odvolávky na právní normy ve zprávě jsou uváděny jen číslem předpisu bez jeho další identifikace.

II. 
Kontrolní zjištění 

A.  Plnění opatření k odstranění nedostatků zjištěných 

a) při dílčím přezkoumání: 

1. Svazek neprovedl v průběhu roku rozpočtová opatření v souvislosti se změnami vztahů k jiným rozpočtům – splněno v závěru roku,

2. Ve výkazu FIN 2-12 nebyl zajištěn soulad mezi údaji o skutečně přijatých dotacích v části I. a v části IX. výkazu, ve výkazu k 31.12.2006 se již nedostatek nevyskytoval – splněno,  
3. Schválená změna rozpočtu rozpočtovým opatřením č.3 nebyla promítnuta do výkazu FIN 2-12 k 30.11.2006, odstraněno k 31.12.2006 - splněno,

b)
při přezkoumání hospodaření obce za předchozí rok 2005: 

Nedostatky odstraněny, resp. se neopakovaly.
B. Plnění základních ustanovení zákona 128/2000 Sb. o obcích
· zájmového sdružení právnických osob vzniklo na základě smlouvy o vytvoření dobrovolného svazku obcí z 12.7.2001,
· v roce 2006 nedošlo k žádným změnám v dokumentech ani složení sdružení. Po komunálních volbách došlo ke změnám ve složení shromáždění starostů mikroregionu,
C. Rozpočet a závěrečný účet  DSO 

· závěrečný účet za rok 2005 byl schválen na shromáždění starostů dne 8.6.2006 (usn.č. 13/06) v rozsahu požadovaném zákonem 250 s výrokem „s výhradami“, zároveň bylo přijato opatření k odstranění nedostatků z přezkoumání hospodaření za rok 2005,

· rozpočtový výhled byl rozšířen na období do r.2010 a schválen shromážděním dne 12.10.2006,

· rozpočtové provizorium na rok 2006 nebylo nutné přijímat,

· rozpočet na r.2006 byl přijat na shromáždění dne 25.11.2005  (usn.č. 16/05) jako vyrovnaný ve výši 241 tis.Kč,

· rozpočtové opatření (zajištění § 16 zákona č. 250/2000 Sb.)

č.1
vyrovnané ve výši +415 tis.Kč,  schválené 8.6.2006 (bod č. 13/06), 

č.2
vyrovnané ve výši +124 tis.Kč,  schválené 15.8.2006 (bod č. 13/06), 

č.3 
vyrovnané ve výši +1 948 tis.Kč, schválené 23.11.2006 (bod č. 14/06), 

Po úpravách získal rozpočet následující konečnou podobu:












        v tis. Kč
	
	skutečnost 2005
	schválený rozpočet 2006
	rozpočtové změny
	upravený rozpočet 2006

	příjmy
	2 156
	241
	 +2 487 
	2 728

	výdaje
	1 889
	241
	+2 487
	2 728

	saldo 
	+267
	0
	0
	0


Údaje o schváleném rozpočtu a rozpočtu po změnách uvedené ve výkazu FIN 2-12 k 31.12.2006 souhlasily na hodnoty schválené shromážděním.
Plnění rozpočtu (dle výkazu Fin 2-12M):













            tis. Kč

	text
	schválený rozpočet
	rozpočet po změnách
	skutečnost 2006
	plnění v %
	rozdíl

	Příjmy po konsolidaci
	241
	2 728
	2 647
	97,0
	- 81

	daňové (tř. 1)
	0
	0
	0
	-
	0

	nedaňové (tř. 2)
	2
	33
	31
	93,3
	- 2

	kapitálové  (tř. 3) 
	0
	0
	0
	-
	0

	
	
	
	
	
	

	dotace (tř. 4) 
	239
	2 695
	2 616
	97,1
	- 79

	z toho:  4121 dotace od obcí 
	239
	815
	644
	79,0
	-171

	
	
	
	
	
	

	Výdaje po konsolidaci
	241
	2 728
	2 780
	101,9
	+ 52

	běžné (tř. 5)
	241
	1 906
	1 917
	100,6
	+11

	z toho:  5169 nákup služeb cestovního ruchu
	204
	922
	862
	93,5
	-60

	          5139 nákup materiálu
	0
	0
	13
	-
	+13

	
	
	
	
	
	

	kapitálové (tř. 6)
	0
	822
	863
	105,0
	+41

	z toho:  6123 nákup malotraktorů
	0
	254
	294
	115,7
	+40

	
	
	
	
	
	

	Saldo
	0
	0
	- 133
	-
	- 133


V tabulce („z toho“) jsou uvedeny vybrané příjmy a výdaje v rámci položek nebo paragrafů, které byly pro obec rozhodující nebo se vyvíjely odlišně od schváleného rozpočtu.

Výsledek hospodaření v porovnání s rozpočtem je ovlivněn nerozpočtovanou položkou převodů mezi účty DSO ve výdajích (pol. 5349) i příjmech (pol.4139) o 99 tis.Kč. Celkový záporný schodek 133 tis.Kč byl způsoben chybným zadáním rozpočtové změny (č.3) u položky dotací od obcí, kde tak vznikl rozdíl v plnění o -171 tis.Kč. Po očištění rozpočtu o tyto položky lze hodnotit hospodaření DSO pozitivně. 
Plnění jednotlivých položek rozpočtu si zhodnotí shromáždění samostatně při projednávání závěrečného účtu DSO za rok 2006 a  této zprávy z kontroly. 
D.  Peněžní fondy 
DSO nebyl zřizovatelem žádného fondu,
E.  Podnikatelská činnost 
DSO neprováděl v r.2006 žádnou hospodářskou činnost.

F.  Sdružené prostředky   

Žádné smlouvy o sdružení prostředků nebyly uzavřeny. V účetnictví nebyly vedeny závazky ani pohledávky ze sdružení. 
G. Účetní operace týkající se cizích zdrojů 

DSO evidoval jako svůj závazek (účet 321) z konce roku pouze jedinou neuhrazenou dodavatelskou fakturu ve výši 11 990 Kč se splatností v 1/2007. 
Mikroregion uzavřel s ČSOB Turnov úvěrovou smlouvu (č. 4553/05/5183) z 5.12.2005 na finanční krytí výdajů hrazených z programu rozvoje venkova s limitem 530 tis.Kč. Limit byl postupně čerpán na základě předložených faktur, termín čerpání se prodlužoval formou dodatků ke smlouvě. 

Původní splatnost úvěru byla do 30.11.2006. Poslední dodatek č.3 připouštěl čerpání do 28.2.2007.

Úvěr byl čerpán k 31.12.2006 ve výši 529 860 Kč (účet č. 281).
Úvěr byl v souladu se smlouvou předčasně splacen po obdržení zmíněné dotace dne 12.1.2007.
H.  Hospodaření s prostředky Národního fondu a fondů EU  

Mikroregionu byla poskytnuta dotace z EU prostřednictvím Ministerstva zemědělství, resp. SZIF na projekt „Vznik partnerství za účelem ekonomického rozvoje území a šetrného využití krajiny“. Dokumentace byla podepsána 29.8.2005 a postupně zpřesňována dodatky z 9.10.2006 a 10.11.2006.
Na financování projektu se vedle EU ve výši 424 tis.Kč (80%) podílelo MZČR částkou 106 tis.Kč (20%). Na základě žádosti o proplacení skutečně čerpaných výdajů ve výši 529 860 Kč byla provedena následná kontrola věcného plnění čerpaní dotace pracovníky SZIF dne 17.10.2006.
Finanční prostředky DSO obdrželo 21. a 27.12.2006 v celkové výši 522 956 Kč (MZ 104 592 Kč a MF 418 364 Kč). Oproti smlouvě bylo poskytnuto celkem o 6 904 Kč méně.
Nález: Ke kontrole nebyl předložen žádný dokument, který by rozdíl 6 904 Kč v neprospěch svazku v plnění smlouvy zdůvodnil nebo jej jinak doložil.
I.  Účelové prostředky státního rozpočtu, státních fondů a dalších rozpočtů


	účel
	UZ/položka
	poskytnuto
	čerpáno
	rozdíl

	SR - MZ dotace projekt partnerství
	29418/4116
	104 592
	104 592
	0

	EU - MF dotace projekt partnerství
	95389/4118
	418 364
	418 364 
	0

	NID - dotace od obcí
	-------/4121
	644 251
	644 251
	0

	NID - KHK na poradce
	-------/4122
	66 770
	66 770
	0

	NID - LK na poradce
	-------/4122
	45 000
	45 000
	0

	NID - KHK na cyklotrasy a TIM
	-------/4122
	124 405
	124 405
	0

	NID -KHK na zrátu z autobusů 
	-------/4122
	258 222
	258 222 
	0

	NID -KHK na propagaci busů
	-------/4122
	45 000
	45 000
	0

	NID - KHK vybavení sekaček
	-------/4122
	103 140
	103 140
	0

	ID - obce na čekárny a traktůrky
	-------/4221
	365 292
	365 292
	0

	ID - KHK traktůrky
	-------/4222
	96 860
	96 860
	0

	ID - LK čekárny
	-------/4222
	245 000
	245 000
	0

	Ú h r n e m 
	
	2 516 896
	2 516 896
	0


Kontrolována byla poskytnutá dotace na propagaci provozu cyklobusů v Českém ráji v r.2006 poskytnutá Královéhradeckým krajem ve výši 45 000 Kč podle podmínek uvedených v části III. bod 2b) smlouvy č. SPD2000607/01. Na zasedání DSO dne 11.4.2006 bylo schváleno uzavření smluvního vztahu s Luďkem Láskou na zajištění zhotovení propagace pro produkt „Turistické autobusy v roce 2006“ na celkové náklady 150 940 Kč (usn. 8). Smlouva o dílo byla uzavřena vedením DSO dne 12.4.2006 s podnikatelem panem Láskou (IČ 42899818), který byl zároveň neuvolněným mistopředsedou Mikroregionu Český ráj. Živnostenské oprávnění jmenovaný vlastnil od 30.1.2006 mj. na činnost „zprostředkování služeb v dopravě“, kam lze zařadit i propagaci. Smlouva byla věcně splněna v požadovaném rozsahu a vyfakturována (č.5/06 z 29.5.2006) ve výši smluvní ceny 150 940 Kč. Faktura uhrazena zálohově ve výši 100 tis.Kč v 5/06, zbytek ve splatnosti v 6/06.
Nedostatky nebyly zjištěny s výjimkou nedodržení postupu při zadávání veřejných zakázek – viz. bod K. této zprávy.
J. Majetek svazku
Inventarizace majetku byla provedena k 31.12.2006 stanovenými inventurními komisemi v požadovaném rozsahu. Inventurní rozdíly nebyly zjištěny.

Hodnota dlouhodobého majetku se zvýšila o 1 217 tis.Kč na 2 227 tis.Kč. Nově byly pořízeny 4 autobusové čekárny za 366 tis.Kč a 2 malé traktory v ceně 254 tis.Kč. 

Na účtu 019 – ostatní dlouhodobý nehmotný majetek byl nově zaúčtován projekt využití krajiny za 160 tis.Kč.

Pohledávky ve výši 23 842 Kč tvořilo 9 neuhrazených faktur do splatnosti uhrazených v r.2007. Pohledávka za obcí Újezd p. Troskami z r.2004 ve výši 19 000 Kč byla řešena na schůzi mikroregionu 18.1.2007 se závěrem upustit od vymáhání s jejím odepsáním. 
Stavy peněžních prostředků  jsou uvedeny pod bodem L. zprávy.

K.  Zadávání a uskutečňování veřejných zakázek 

Nález: Při namátkové kontrole výdajů na provozování sezónní autobusové dopravy v Českém ráji bylo zjištěno, že DSO při zadávaní zakázek dodavatelům služeb nepostupovala v souladu s ustanovením § 6 odst. 3 zákona č. 40/2004 Sb., kde je uvedeno „zadavatel musí dodávku, služby ..., jejichž předpokládaná cena nepřesáhne limit (tj. 2 miliony Kč), zadat transparentním a nediskriminačním postupem za cenu obvyklou v místě plnění.“.
Jednalo se o přidělení zakázky na zajištění propagace firmou místopředsedy svazku p. Lásky ve výši cca 151 tis.Kč. Obdobně bylo postupováno při uzavření smluv s přepravci ČSAD Semily s objemem výkonů cca 1,3 mil.Kč a Dopravním podnikem Kněžmost (u provozování tzv. hnědé trasy cca 160 tis.Kč). Obě společnosti provozovaly autobusy podle uzavřených smluv za stejných cenových podmínek 27 Kč/km, což není obvyklé.

U zakázek nebyla doložena transparentnost, chyběl seznam oslovených dodavatelů jednotlivých druhů služeb a jejich nabídnuté podmínky s důrazem na cenu výkonu. Pokud byla dodávka přidělena funkcionáři svazku, nesvědčí to o nediskriminačním způsobu rozhodování o přidělení veřejné zakázky vůči ostatním potencionálním zájemcům z oblasti propagace.
Svazek se vzdal svým postupem možnosti snížit cenu dodávek a celkových nákladů na provozování autobusů. Vzniklou ztrátu (po částečné úhradě z dotace KHK ve výši 303 tis.Kč) tak musel uhradit  svazek ze svého rozpočtu, resp. z rozpočtů obcí podílejících se na projektu. 
L.  Účetnictví vedené územním celkem 

Vnitřní organizační směrnice DSO k vedení účetnictví a navazujících činností z 25.11.2004 byla aktualizována dodatkem č.1 z 23.4.2006. Nedostatky nebyly zjištěny.
Stav peněžních prostředků na účtech sdružení se zvýšil o 396 tis.Kč na celkových 1 011 tis.Kč. DSO používalo 3 běžné účty za účelem oddělení běžné činnosti DSO od aktivit spojených s provozováním sezónních turistických autobusů v Českém ráji.
Stavy prostředků na účtech (podle výpisů k 31.12.2006):

běžný účet DSO č. 157342105/0300  se staven 81 237,91 Kč,

účet autobusu č. 195607071/0300 se stavem 406 373,56 Kč,

účet k dotacím č. 194431254/0300 se stavem  523 356,92 Kč,
Celkový stav peněžních prostředků podle výpisů z banky ve výši 1 010 968,39 Kč souhlasil na údaje uvedené v rozvaze na účtu 231.
Dále sdružení vlastnilo úvěrový účet č.199941595/0300 se stavem čerpání -529 860,00 Kč.
Pokladna byla zřízena jedna na OÚ Vyskeř s nulovým stavem na konci roku. 

Kontrolou účetních dokladů prokazujících hospodaření s prostředky DSO na běžném účtu provozování autobusů (č.195607071/0300) za celý rok 2006  nebylo zjištěno  porušení rozpočtové skladby, ani platných postupů účtování. Kontrolované doklady a účetní záznamy obsahovaly předepsané náležitosti. 
III. 
Závěr zprávy 

Při přezkoumání hospodaření  Mikroregionu Český ráj  za rok 2006 provedené podle § 2 a 3 zákona č. 420/2004 Sb. o přezkoumávání hospodaření ÚSC v platném znění

byly zjištěny nedostatky, spočívající

v porušení povinností dobrovolnými svazky obcí stanovených zvláštními předpisy a to tím, že :

Při zadávaní zakázek dodavatelům služeb v rámci projektu turistické autobusy Český ráj 2006 nepostupoval svazek v souladu s ustanovením § 6 odst. 3 zákona č. 40/2004 Sb. o  veřejných zakázkách. 
U zakázek nebyla doložena transparentnost, chyběl seznam oslovených dodavatelů jednotlivých druhů služeb a jejich nabídnuté podmínky s důrazem na cenu výkonu. Přidělení zakázky firmě funkcionáře svazku bez provedeného výběru nasvědčuje o diskriminačním způsobu rozhodování o přidělení veřejné zakázky vůči ostatním potencionálním zájemcům z oblasti propagace.

Dále byly zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených výše, resp. byly odstraněny do konce roku 2006 na základě zprávy z dílčího přezkoumání hospodaření:

1.  Krácení dotace na projekt „Vznik partnerství za účelem ekonomického rozvoje území a šetrného využití krajiny“, kdy oproti smlouvě bylo poskytnuto 6 904 Kč méně, nebylo doloženo žádným písemným dokument, který by rozdíl zdůvodnil.
2.  Svazek neprovedl v průběhu roku rozpočtová opatření v souvislosti se změnami vztahů k jiným rozpočtům – splněno v závěru roku.

3.  Schválená změna rozpočtu rozpočtovým opatřením č.3 nebyla promítnuta do výkazu FIN 2-12 k 30.11.2006, odstraněno k 31.12.2006.

Upozornění na případná rizika, která mohou mít negativní dopad na hospodaření DSO v budoucnu:
žádná
Sledované ukazatele podle zákona č. 420/2004 Sb. :

a) podíl pohledávek na rozpočtu územního celku
  


   0,9 %

b) podíl závazků na rozpočtu územního celku  
    


               0,5 %

c) podíl zastaveného majetku na celkovém majetku územního celku                       0 %

(propočet podílových ukazatelů dle přiloženého algoritmu v příloze)

V Liberci dne 28. května 2007
Přezkoumání provedl

Ing. Jiří Heršálek - kontrolor odboru kontroly KÚLK









………………………………………..










Podpis a razítko

Se zprávou jsem se seznámila a potvrzují její převzetí:

Datum:


    





         …………………………………………

Podpis předsedkyně svazku  a  otisk  úředního razítka

-------------------------------------------------------

U p o z o r n ě n í:

Územní celek je ve smyslu ust. § 13 odst. 1 písm. b) a odst. 2  zákona č. 420/2004 Sb. povinen přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků uvedených v tomto zápisu a podat o tom písemnou informaci odboru kontroly KÚLK, a to nejpozději do 15 dnů po projednání této zprávy spolu se závěrečným účtem obce v  zastupitelstvu obce.

Dále pak je povinen postupovat podle ustanovení odst. 2 § 13 zákona 420.










Příloha k zprávě o přezkumu  
Algoritmus pro výpočet ukazatelů podle ustanovení § 10 odst. 4 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.

I. Vymezení ukazatelů týkajících se propočtu podílů:

A: Vymezení pohledávek:

      Pohledávky celkem – řádek 75 výkazu Rozvaha-bilance



  24 tis. Kč 

      Pohledávky vedené na podrozvahovém účtu




    
    0 tis. Kč

      Pohledávky  c e l k e m






             24  tis. Kč 

B: Vymezení závazků: 

      Dlouhodobé závazky celkem – řádek 166 výkazu Rozvaha a bilance

               0 tis. Kč

      Krátkodobé závazky celkem . řádek 189        „           „             „          
             12 tis. Kč

      sníženo o: 

      závazky vůči zaměstnancům – řádek 178       „           „             „                                  0tis. Kč

      závazky ze soc. a zdrav. pojišt.- řádek 179     „           „             „                                  0 tis. Kč

      Závazky  c e l k e m  po úpravě 





             12 tis. Kč 

C:  Vymezení rozpočtových příjmů:

       Příjmy celkem po konsolidaci – řádek 4200 výkazu Fin 2-12M 

       2 548 tis. Kč 

D:  Vymezení zastaveného majetku :

       Zastavený movitý a nemovitý majetek dle inventurních soupisů a analytických účtů

       případně operativní evidence, doložený výpisem z listu vlastnictví a úvěrovými

       smlouvami  








             0 tis. Kč

E:    Vymezení majetku pro výpočet ukazatele:

        Stálá aktiva – řádek 01 výkazu Rozvaha – bilance                                        
       2 227 tis. Kč 

II. Propočet ukazatelů 

Podíl pohledávek na rozpočtu: 





A  :  C  x  100                              


  0,9 %

Podíl závazků na rozpočtu:





B  : C  x  100                               


  0,5 %

Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku:





D  :  E  x  100                             


   0 %

V Liberci 28. května 2007
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